Stimulues pér IHD dhe trgjtimi i pabarabartéi investitoréve
vendas né Magedoni: Argumente dhe pasoja

Propozim Korniza e Politikave Publike

DeHo

Cevelopment Soclutlons

Vizioni

Politikat e IHD té optimizuara, né drejtim té interesave strategjik-ekonomik té
Republikés sé& Magedonisé, té bazuara mbi mbéshtetien e réndésishme té
aksionaréve relevanté, duke i pérfshiré, por té pakufizuar pér komunitetin e biznesit,
partnerét shogérore dhe partité politike.

Objektivat dhe rezultatet

Déshmité e reja, nga literatura relevante dhe nga praktika komparative,
kontribuuan né drejtim té debatit t& politikave pér IHD né Republikén e
Magedonisé dhe té njéjtat jané shkémbyer me faktoré relevanté.

Debat i zgjeruar pér stimuluesit t& IHD, né ményré gé t'i pérfshijné analizat
politike-ekonomike pér realitetin e konkurrencés sa u pérket IHD-ve
ndérkombétare midis shteteve.

Té kuptuarit pérkatés té motiveve dhe kontekstit té trajtimit t& pabarabarté
(diskriminimit) té investitoréve vendas.

Marrja né konsideraté e pasojave té mundshme nga trajtimi i pabarabarté i
investitoréve vendas.

Pasqyrimi efektiv i barazisé sé miréfillté, midis investitoréve vendas dhe té
huaj, si instrument ky¢ pér tejkalimin e ndjenjés sé diskriminimit tek biznes
komuniteti lokal.

Zgjerimi i debatit lidhur me baraziné sa i pérket pérfshirjes sé aspekteve
gjithépérfshirése té drejtésisé sociale, vecanérisht balancimit midis kapacitetit
fiskal té Qeverisé pér ofertén e shérbimeve pér qytetarét pérkundrejt
mbéshtetjes sé kompanive multinacionale.

Diskutim i filluar lidhur me politikat rajonale sa u pérket sfidave dhe pasojave
nga politikat nacionale pér avancimin e IHD.
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Rezyme

Stimuluesit e lokacioneve, té cilat u ndahen investitoréve té huaj, jané céshtja
kryesore né debatin publik. Eshté e garté se nése nuk do té ekzistonte programi pér
stimulime té investitoréve té huaj, politikat e IHD do té ishin mé pak té réndésishme
pér publikun (ashtu si¢ ishte né periudhén para vitit 2006-2007) edhe pse do té ishte
aktuale ¢éshtja pér shpenzime tjera té lidhura (reklamimi ndérkombétar, etj.). Interesi
esencial i analizés ishte gé t'i pérgjigjet pyetjes se pse Qeveria magedonase filloi me
politika evidente té shtrenjta sa i pérket ndarjes me zemérgjerési té ndihmés
shtetérore pér investitorét e huaj. Konkluzioni, i cili rezultoi nga shqgyrtimi i praktikave
komparative, éshté se Qeveria, né njéfaré ményre, ishte e detyruar ta béjé kété nga
gara ndérkombétare pér IHD. Fakti i cili nuk diskutohet né debatin publik magedonas
éshté se vendi éshté pérfshiré né njé garé té ashpér ndérkombétare pér IHD. Kjo
garé éshté vecanérisht e tensionuar né fushén e IHD me orientim eksportues, pér té
cilat lufton Magedonia. Ekzistojné prova té réndésishme sa i pérket shqyrtimit té
praktikés komparative té prezantuar né literaturé pér até se vendet té cilat kané
vendosur t'i avancojné IHD-té e brendshme dhe vecanérisht vendet me tregje té
vegjél dhe me mé pak resurse, nuk kané alternativé tjetér, pérvec se t'i pranojné
kushtet e garés sé lokacionit. Njé vend mund té zgjedh ose té kérkojé ose té mos
kérkojé njé lloj té déshiruar té IHD (grinfild investime, investime me orientim
eksportues). Megjithaté, nése vendimi éshté gé né ményré aktive t€ monitorohen
IHD, atéheré vendi duhet t'i pranojé rregullat e garés pér IHD. Eshté mé se e garté
se pér njé vend si Magedonia, stimuluesit e IHD jané pjesé kruciale e vendimeve té
investitoréve qgé té vijné dhe té investojné. Nése vendi vendos gé t'i suspendojé
stimuluesit, atéheré duhet ta pranojé faktin se prurjet e IHD né vend, té cilat cdoheré
jané té vogla do té reduktohen né ményré plotésuese. Kjo éshté zgjedhja kryesore e
politikés gé duhet té merret né konsideraté. Duhet té theksohet se ky argument, pér
domosdoshmériné e stimuluesve pér IHD, nuk vérehet né debatin publik ku mesa
duket géndrim dominues éshté ai i mjedisit t&¢ miré té biznesit si faktor kryesor pér
avancimin e IHD. Futja e kétij argumenti né debat (e gé e nénkupton géllimin ndaj té
cilit synon té kontribuoj ky punim) né ményré relevante gjaté shqyrtimit té opsioneve
politike. Opinioni kryesor éshté se a thua Magedonia e vogél me kufizime fiskale, né
ményré efektive mund té garojé né kété garé me vende mé té médha té cilat
posedojné resurse mé té médha. Ky opinion duhet t& matet né bazé té njé analize
rigoroze plotésuese. (Marré né pérgjithési, deri mé tani kishim vetém njé analizé té
vogél té politikave geveritare né lidhje me IHD, pérve¢ asaj qé éshté béré nga
gazetarét. Nevojiten mé shumé analiza té kétilla). Né lidhje me kété, paraqitet
opinioni i keétillé: a ia vlen té pérfundojé fushata pas péraférsisht njé dekadé
investime né té njéjtén? Pér shembull, reduktimi a éshté opsion mé i miré? Eshté
evidente se ekzistojné rrezige nga vendimi pér pérfshirjen né garén pér IHD. Efekti
evident negativ nga kjo garé pérfshin kapacitet té reduktuar fiskal pér ofrimin dhe
dhénien e shérbimeve publike. Shtrohet pyetja nése efektet nga IHD né vend i
tejkalojné shpenzimet e shkaktuara nga kapaciteti i reduktuar i kétillé fiskal. Dhe
pérséri, kjo duhet té vendoset né bazé té matjeve té médha té pérfitimeve
pérkundrejt shpenzimeve. Matja e kétillé duhet té jeté e gjaté. Céshtja e diskriminimit
té investitoréve vendas edhe mé tutje mbetet piké kritike pér kontest dhe céshtje
politike polarizuese. Shqyrtimi i provave déshmon se kjo ¢éshtje nuk éshté tipike pér

Stimulues pér IHD dhe trajtimi i pabarabarté i investitoréve vendas né Magedoni: Argumente dhe 2
pasoja



Magedoninég, por se éshté njé dukuri e cila mund té shqyrtohet né vende tjera.

Provat véné né dukje se kjo c¢éshtje ka potencial ta polarizojé agjendén politike
nacionale dhe nga aktorét politiké té kérkojé té pozicionohen né raport me kété
céshtje. Rasti magedonas e ndjek kété skemé.

Sondazhi i komunitetit té biznesit e vuri né dukje ndjenjén e ngjashme té trajtimit té
pabarabarté. Pasojat e ndjenjés sé trajtimit té pabarabarté té komunitetit t&€ biznesit e
pérfshijné dekurajimin e investitoréve vendas, rrjedhjen e kapitalit, si dhe té
ashtuquajturén “round-tripping” (kapitali vendas i kamufluar né kapital t& huaj qé té
mund té kualifikohet pér stimuluesit). Kércénimet nga investimet e dekurajuara
vendase dhe rrjedhjet e kapitalit vendas (potencialisht né vendet fginje té cilat ofrojné
stimulime) jané té vérteta.

Megjithaté, komuniteti i biznesit manifeston géndrim pér domosdoshméring e
stimuluesve pér IHD dhe ndjenjén se politikat geveritare pér avancimin e IHD tanimé
fillojné té japin rezultate.

Provat déshmojné se geverité mund ta kompensojné ndjenjén e diskriminimit pérmes
pasqyrimit t& prezantimit relevant té barazisé, i cili e tejkalon aplikimin retorik dhe
normativ té ofrimit de jure té barazisé. Prezantimi efektiv i barazisé sé miréfillté mesa
duket éshté elementi ky¢ pér kompensimin e ndjenjés sé diskriminimit té cilén e kané
bizneset lokal.

Debati, né lidhje me pabaraziné né Maqgedoni, éshté drejtpérdrejté i fokusuar tek
stimuluesit pér investitorét e huaj pérkundrejt subvencioneve pér kompanité vendase.
Céshtja e pabarazisé, né aspekt mé té gjeré dhe antiglobal, né aspekt té mbéshtetjes
sé kompanive multinacionale né llogari té kapacitetit té reduktuar fiskal pér ofrimin e
shérbimeve pér qytetarét (me theks té vecanté mbi té varfrit), mesa duket nuk éshté
né interesin e drejtpérdrejté pér debat né Magedoni. Ky argument meriton njé zé€ mé
té larté né debat.

Realiteti i garés pér IHD u imponon geverive zgjidhje té véshtira. Sic mund té
vérejmé né literaturé, sfidat e kétilla nuk mund té zgjidhen né ményré efektive nga
ana e geverive nacionale dhe pér té njéjtén nevojitet njé koordinim ndérkombétar.
Aktualisht, né Magedoni nuk zhvillohet njé debat i kétillé (duke e pasur parasysh
faktin se gara pér IHD nuk éshté pranuar) dhe kérkimi i objektivit t& kétillé, nga
aspekti aktual, mesa duket éshté pak ambicioz. Megjithaté, fillimi i forumit rajonal pér
ta debatuar kété ¢éshtje mund té jeté njé hap i paré né kété drejtim.
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Analizé e Faktoréve
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Analiza PESTLE

Mjedisit té jashtém té IHD i éshté béré njé rezyme né formatin e analizés PESTLE, e cila i
pérfshin faktorét politiké, social, teknologjik, juridiké dhe etik.

Mjedisi politik

Mjedisi i jashtém i politikés sé avancimit té& IHD éshté polarizuar. Céshtja, sai pérket trajtimit
té pabarabarté té investitoréve vendas éshté relevante né agjendén politike. Protagonistét
politiké pozicionohen né raport me kété géshtje. Politikat e IHD jané nén ndikimin e faktoréve
té cilét e tejkal ojné kornizén nacionale té politikés.

Mijedisi ekonomik

Magedonia shénon rritje modeste ekonomike nga fundi i krizés globale ekonomike. Biznes
komuniteti nacional ndihet i diskriminuar nga politikat geveritare pér IHD, megjithaté beson
se deri mé tani kéto politika kané gjeneruar efekte.

Mjedis social

Shkalla e papunésisé éshté midis shkalléve mé té larta né Evropé. Standardi jetésor éshté né
mesin e standardeve mé té ulét né Evropé. Vendi ka sindikata té dobéta.

Faktor ét teknologjik

Importi i teknologjisé sé re, pérvec krijimit té vendeve té punés, éshté njéri nga motivet mé té
fugishém té politikave geveritare pér stimulimin e IHD. Céshtja e rrjedhjes dhe integrimit té
kompanive vendase né zinxhir me vleré té krijuar nga IHD-té e brendshme éshté c¢éshtje me
réndési kruciale, por e njéta pamjaftueshém éshté hulumtuar.

Faktorét juridiké

Korniza e legjislacionit pér avancimin e IHD, né masé té konsiderueshme éshté harmonizuar
me legjislacionin evropian pé ndihmé shtetérore. Roli monitorues i institucioneve
kompetente, mesa duket, éshté i dobét.

Faktor ét etiké

Ekzistojné prova nga praktika komparative pér até se konkurrenca pér avancimin e IHD midis
vendeve, gjaté disa dekadave té fundit, u shndérrua né njé garé té tensionuar té “lokacionit”,
me ¢’rast stimuluesit e IHD jané instrumenti kryesor. Veg tjerash, kjo garé emértohet edhe si
“gara deri né fund” dhe “licitacioni”.
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Analiza errezigeve

Rreziget kryesore pérfshijné:

Kapacitet té reduktuar fiskal pér ofrimin e shérbimeve publike, i cili fillimisht ndikon
mbi té varfrit

Rritja e borxhit publik

Varés e madhe nga stimuluesit pér IHD, si mekanizém pér parandalimin e largimit té
investitoréve dhe humbjen e vendeve té punés

Investime vendase té dekurajuara

Rrjedhja e kapitalit vendas

Gara deri né fund;, masa pér zgjidhjen e problemeve né llogari té pérkegésimit té
problemeve  ekonomike té vendeve tjera  (“evermorecostlybeggar-thy-
neighbormeasures™).

Rrugadreit

Fillimi i debatit me oponentét politiké dhe pérfagésuesit e biznesit pér
domosdoshmériné e stimuluesve pér IHD, té bazuar mbi transparencé té rritur.
Vendogia e mekanizmave té fugishém pé matjen e efektit té stimuluesve pér IHD;
sigurimi i hapésirés pér géndrime té ndryshme dhe transparencé té rezultateve té
matura.

Krijimi i kushteve pér manifestimin efektiv té barazisé sé& miréfillté (jo vetém de jure)
pér investitorét vendas sa u pérket stimuluesve pér investime.

Zgjerimi i debatit né lidhje me pabaraziné dhe mbi boshtin e drejtpérdrejté té barazisé
Sé investitoréve, me qéllim t’u pérgjigjen pyetjeve né lidhje me drejtésiné sociale
gjithépérfshirése; sigurim té pérfshirjes mé té thellé té shogéris civile né kété debat.
Iniciativa pér krijimin e forumit rajonal pér diskutimin e politikave stimuluese té IHD
dhe mekanizmave pér kontrollin e tyre.

Ndikimet kryesore

Dialog i pérmirésuar politik dhe socia né lidhje me domosdoshmériné e politikave pér
stimulimin e IHD.
Ndjenjé e zvogé uar e trajtimit té pabarabarté té biznes komuniteti nacional.

Matja
Matje sistematike, e gjaté dhe transparente té efekteve nga politikat e vendit pér
promovimin e IHD.
Sondazhe té rregullta pér opinionin publik.
Sondazhe periodike té biznes komunitetit.
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